
AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Si

completarea Ordonantei Guvernului nr. 28/2008
privind registrul agricol

Analizand    propunerea    legislativa    pentru    modificarea    Si
completarea  Ordonantei  Guvernului  nr.  28/2008  privind  registrul
agricol (b258/29.04.2026), transmisa de Secretarul General al Senafului
cu   adresa   nr. XXXV/2069/04.05.2026   Si   ^inregistrata   la   Consiliul
Legislativ cu nr. D422/05.05.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul aft. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al art. 29  alin.  (3) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza  favorabil  propunerea  legislativa,   cu  urmatoarele
observatii Si propuneri:

1.    Propunerea    legislativa    are    ca    obiect    de   reglementare
modificarea Si completarea Ordonantei Guvemului nr. 28/2008 privind
registrul  agricol,  aprobata  cu  modificari  Si  completari  prim  Legea
nr. 98/2009, cu modificirile Si completarile ulterioare.

Potrivit  Expunerii  de  motive,  interventiile  legislative  vizeaza
„Redefiinirea Registruha agricol ncLtional  (RAN)  ca sistem irformatic
unic Si obligatoriu, aplicabil tuturor unitdfilor administrativ teritoriale,
administrat de ANCPI ou interconectare obligatorie ou bazele de date
nafionale relevante" .

2. Prin continutul sfu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, prima Camera sesizata fiind Senatul, ^m
conformitate cu dispozitiile art. 75  alin. (1) din Constiapia Romaniei,
republicata.

3. Precizin ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.
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4. Precizam ca, anterior, la Consiliul Legislativ a fost inregistrata
'

spre  avizare  propunerea  legislativ5  privind  modificarea  art.  23
pct.  8  lit.  a)  din  Legea  cadastrului  Si  a  publicit5€ii  imobiliare
nr. 7/1996 republicat5 Si privind modificarea art. 3 alin. 1 lit. a) din
Ordonanta   Guvernului   nr.   28/2008   privind   registrul   agricol
(b381/03.09.2025),  transmisa  de  Secretarul  General  al  Senatului  cu
adresa  nr.  XXXV/4949/08.09.2025,  pentm  care  a  fost  emis  avizul
favorabil cu observa¢ii Si propuneri nr. 721/03.10.2025.

La momentul avizarii prezentului proiect, propunerea mentionata
mai sus se afla ^m procedura legislativa la Camera Deputatilor.

Pentru    o    sistematizare   unitara   a   legislaSiei,   recomandam
dezbaterea  concomitenta  a  propunerilor,  in  vederea  adoptarii  unui
singur act nonnativ.

5. Referitor la Expunerea de motive, mentionam ca aceasta nu
respecta  prevederile  art.  31   din  Legea  nr.  24/2000,  republicata,  cu
modificatile Si completarile ulterioare, care impun ca instrumentul de
motivare sa cuprinda informatii cu privire la impactul asupra sistemului
financiar, in special asupra bugetului general consolidat atat pe tennen
scurt, pentm anul curent, cat Si pe termen lung ®e 5 ani), precum Si a
celui juridic, 1ipsind de asemenea mentiunile cu privire la consultirile
derulate ^m vederea elaboririi noului act normativ, precum Si masurile
de implementare.

Totodata,   cu  privire   la  modul   de   redactare,   mentionam   ca
instrumentul de motivare nu respecta nici prevederile art.  32  alin.  (1)
din  Legea  nr.  24/2000,  republicata,  cu  modificarile  Si  completarile
ulterioare, nefiind redactat intr-un limbaj juridic adecvat, ori clar, acesta
continand exprimari improprii stilului normativ, ca de exemplu: ,I)eFz-
Ordonan{a Gaveriului Imf. 28/2008 a frost aneendatd succesiv pehiru a
introduce componente electrohice,  (...J" , „Suportul hd]'tie este pdstrat
exclusiv  ca  mecahism  de  sigurc[ITfaso. ,  „datele  agricole  devin  un,ice,
accesibile   tn   timp   real   institwfiilor   publice   abilitate,   ve].ificabile
outomcif ' , preourm sti „proiectul ^intd]'e§te rdspunderea administrativct' .

Totodata, nu sunt respectate nici dispozitiile art.  32 alin.  (2) din
Legea   nr.   24/2000,   republicata,   cu   modificirile   Si   completarile
ulterioare,  cu privire  la aspectul  ca motivarea trebuie  sa se refere  la
forma finala a proiectului de act normativ. Astfel, in instrumentul de
rrLorfIva;Ie  se  prec;Tz;ea;zzaL  cia.  ,\Prezenta  inifiativd  legislativd  instituie
Registrul Agricol Electronic No[tional ca plarfbrma unicd, obligatorie
§i ceutralizatd, eliminand solufiile locale paralele si clarif icdnd statutul
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registrului agi.icol electronic ca unicd formd de evident a primard:' , or,
^m tot cuprinsul proiectului reglementarile vizeaza „Registrul Agricol

National" Si „registrul agricol".
De asemenea,  la „Modificari propuse",  cu privire la interventia

preconizata asupra art.  1 alin. (4) - (7) din actul normativ de baza, este
prevEa;zut.   „Stabilirea  unei  tranzzif ii  clare  cdire  utilizarea  exclusiv
electronicd a registrului agricol prin RAN, cu termenfinal la 1 ianuarie
2027, metryin6nd saportul ha]'tie exclusiv ca f iormd de bacharf' , ra:I ^Tn
proiect  este prevazut  la  alin.  (7)  al  art.  1  temenul  de  „1  ianuarie
2028„.

£n  consecinta,  este necesara revederea intregului  instrument  de
motivare in sensul complet5rii Si corelarii acestuia cu proiectul pe care
£1 insoteste:

Atragem  atentia  asupra  faptului  ca  o  fundamentare  sumar5 nu
asigura intelegerea solutiilor preconizate Si, cu precadere, a scopului Si
a corectitudinii acestora in raport cu jurisprudenta obligatorie a Curtii
Constitutionale] Si a Curtii de la Luxemburg.

6. Avand in vedere faptul ca prin prezentul proiect se intervine
asupra  unui   act  normativ   consacrat  legislativ,   pentm  respectarea
normelor  de  tehnica  legislativa,  propunem  ca  marcarea  elementelor
structurale sa se faca prin abrevierea „Art.", urmata de cifre romane,
astfel: „Art. I", respectiv „Art. 11".

7.  La  actualul  art.  1,  pentru  o  corecta  informare juridica,  este
necesara redarea partii introductive astfel:

„Art.  I.  -  Ordonanta  Guvemului  nr.  28/2008  privind  registrul
agricol, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 628 din
29  august 2008,  aprobat5  cu  modificari Si  completari  prim  Legea
nr. 98/2009, cu modificarile Si completatile ulterioare,  se modifica Si
se completeaza dupa cum urmeaza:".

8. La pct. 1, semnalam ca, desi partea dispozitiv5 prevede exclusiv
modificarea art.  1  alin. (11), in subsidiar sunt redate §i textele propuse
pentru alin. (12) Si (13), subdiviziuni structurale care nu figureaza ^m forma
de /egg /czZcz a actului normativ de baza, fiind norme noi.

I Cu privire la problematica lipsei de fundamentare temeinica a actelor normative, Curtea Constitutionals a retinut
•m Dectin T[I.1..912019 ch .jh lipsa motivai.ii, in sensul aratat, a legii adoptate, nu se poate cunoaste ratiunea

leginitoi-ului,   esentiald   pentru  {IT|elegerea,   intel.pl.etarea   si   aplicarea   acesteia.   (...)   Caracterul   sumar   al
i:nstiuneii,tului de prezentare si motiriare, precuni si lipsa de fundameutare temeinica a actelor normati:ve ou fast
sanctionate   de  Curtea   Constituf ionald  -in  jul.ispl.uden{a   sa,   in   raport  cu   aceleasi   exigente   de   claritate,

predictibilitate a legit Si securitate a I.aporlurilor juridice impuse de al.i.  I  alin. (5) din Constitu{ie, cu iirvocarea
deopotriva a noi.melor de telmica legislativa pentru elaborarea tlctelor normative" .
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Prim urmare, sunt preconizate doua interventii legislative, una de
modificare a art. 1 alin. (11) Si una de completare a respectivului articol
cu alin. (12) Si (13).

Interventia legislativa de completare va fi redata intr-un nou punct
distinct,  marcat cu cifra 2,  a carui parte dispozitiv5 va fi scrisa sub
fonna:

„2.  La  articolul  1,  dupa  alineatul  (11)  se  introduc  doua  noi
alineate, alin. (12) Si (13) cu urmatorul cuprins:".

Punctele subsecvente se vor renumerota in mod corespunzator.
in textul propus pentru art. 1 alin. (12), pentru o exprimare unitara

in cuprinsul actului normativ, corelat cu norma prevazuta pentru art. 1
alin. (11), recomandin ca denumirea „Registrul Agricol National" sa
fie inlocuit5 de abrevierea „RAN".

Observatia este valabil5 pentru toate situatiile similare.
La alin. (12), pentru claritatea Si predictibilitatea normei, referitor

la  utilizarea  sintagmei  „operatori  de  date",  recomandam  detalierea
acesteia,   atat  in  sensul  enumer5rii  datelor  avute  ^m  vedere  sau  a
includerii unei norme de trimitere la dispozitia prim care acestea sunt
reglementate, precum Si a preciz5rii categoriei de operator de date avuta
in vedere de initiatori, cel putin raportat la faptul ca Agentia NaSionala
de Cadastru Si Publicitate Imobiliara are calitatea de administrator al
Registrului Agricol National.

La  alin.  (13),  pentm  claritatea  Si  precizia  normei,  propunem
revederea si reformularea textului intrucat in formularea actuala este
prea vag, atat in privinta precizarii institutiei care are sarcina realizarii
obiectivului „se  interconecteaza obligatoriu", intrucat nu  platforma in
sine il poate indeplini, cat Si in privinta enumeririi sistemelor cu care
se doreste reglementarea interconectarii obligatorii, Si nu a institutiilor,
in special detalierea sintagmei „sistemele informatice ale Ministerului
Finantelor".

De asemenea, pentru precizia normei, recomandam completarea
sintagmei „in conditiile legii" cu o trimitere la actele normative vizate.

La  alin.  (5),  pentru  precizia  normei,  recomandam  detalierea
sintagmei „catre institutiile interesate", raportat la caracterul personal
al datelor introduse in platform5, in sensul completarii cu o enumerare
a acestor institutii,  ori includerea unei trimiteri la dispozitia prin care
acestea sunt stabilite.

Totodata,   recomandam   reformularea   textului,   ^m   sensul   ca
registrul se completeaza in vederea informarii Si nu a raportirii.
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Observatia este valabila in mod corespunzator Si pentru actualul
pct. 7, referitor la textul preconizat pentm art. 16 alin. (2).

La alin. (6), referitor la utilizarea termenului „backup", semnalam
ca,  potrivit  art.  36  alin.  (2)  din  Legea  nr. 24/2000,  republicata,  cu
modificirile    Si    completarile    ulterioare,    este    interzisa    folosirea
neologismelor,  daca  exist5  un  sinonim  de  larga raspandire  in  limba
romana.

De  asemenea,  semnalam  lipsa de  claritate  a normei,  precum  Si
utilizarea   unui   limbaj    care   nu   este   specific   stilului   nonnativ.
Recomandam revederea si reformularea textului.

£n   plus,   pentru   precizia   normei,   recomandin   completarea
sintagmei   „stabilite  prin   norme   metodologice"   cu   o   trimitere   la
dispozitia prim care acestea sunt reglementate, in care sa fie precizate
atat autoritatea emitenta cat Si termenul de aprobare.

Totodata nu reglementeaza statutul Si rolul aplicaSiilor informatice
prim  care  unitatea  administrativ-teritoriale  opereaza  registrul  agricol
proprii.

9. Sub rezerva celor mentionate la pct. 8 sz{p7rcz, avand in vedere
Si faptul ca actualele pet.  1  Si 2 preconizeaza modificarea majoritatii
alineatelor  din  cuprinsul  art.  1,  pentm  o  mai  buna  sistematizare  a
reglementarii,  recomandam  modificarea  integrala  a  acestui  element
structural.

in cazul in care este retinuta aceasta solutie, partea dispozitiva a
pot. 1 va avea urmatoarea redactare:

„1. Articolul 1 se modifica Si va avea urmatorul cuprins:"
in   continuare   se   vor   reda   textele   nesupuse   interventiilor

legislative,  precum  Si  cele  modificate  Si  nou  introduse,  fara  a  fi
identificate prin indici, iar in ftya alin. (1) va figura abrevierea „Art. 1".

in  consecinfa,  textele  care  cuprind norme  de  trimitere  la  acest
articol, atat cele din cuprinsul prezentului proiect, cat Si cele din actul
normativ de baza, vor trebui revazute in vederea corelarii.

De asemenea, punctele subsecvente vor fi renumerotate in mod
C°res¥#ts:rr.ecomandamaseana|izamentinereatextuluide/egg/Of°

al  alin.  (2)  din  Ordonanta  Guvemului  nr.  28/2008,  care  stabileste
intelesul expresiei „localitati componente", intrucat aceasta nu se mai
regaseste in cuprinsul proiectului ori in actul normativ de baza.
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10.  La  partea  dispozitiv5  a  actualului  pct.  4,  pentru  rigoarea
redactarii, propunem ca sintagma „alineatul (5)" sa fie redactata sub
forma „alin. (5)".

11.  in  ceea  ce  priveste  actualele  pct.  5  Si  6,  ale  caror  parti
dispozitive  dispun  modificarea  alin.  (1)  Si  (2)  ale  art.  9,  luand  in
considerare   faptul   ca   respectivul   articol   este   alcatuit   din   trei
subdiviziuni, propunem ca interventia legislativa sa vizeze modificarea
integrala a acestuia, urmand ca partea dispozitiva a actualului pet. 5
sa fie reformulata astfel:

„Articolul 9 se modifica Si va avea urmatorul cuprins:".
De asemenea, la actualul pet. 5, referitor la textul propus pentru

art. 9 alin. (1), pentm corectitudinea normei, recomandam revederea
trimiterii la art.  1 alin. (6).

La actualul pet. 6, referitor la textul propus pentru art. 9 alin. (2),
selrmalam lipsa de claritate a normei, determinata de utilizarea expresiei
„verifica   Si   raspunde   de   modul   de   completare   Si   actualizare   Si
mentinerea la zi a registrului agricol in Registrul Agricol National".
Recomandam reformularea textului, intrucat datele se incarca direct in
RAN.

12. La actualul pct. 7, potrivit exigertyelor de tehnica legislativ5,
propunem ca partea dispozitiva sa aiba urmatoarea formulare:

„Articolul 16 se modifica si va avea urmatorul cuprins:".     -
Modelul de mai sus este valabil, in mod corespunzator Si pentru

partea dispozitiva a actualului pct. 9.
13. La actualul pct. 7, referitor la textul preconizat pentru art. 16

alin. (1), pentru precizia normei, recomandam detalierea sintagmei „au
drept  de  acces  potrivit  legii",  in  sensul  completarii  enunqului  cu  o
trimitere in mod expres la actul normativ vizat.

Referitor la textul preconizat pentru alin.  (3), pentru asigurarea
unui   caracter   complet   al   normei,   recomandam  precizarea   atat   a
autoritatii  emitente  a  normelor  metodologice  cat  Si  a termenului  de
aprobare a acestora.

14. La actualul pct. 8, referitor la textul preconizat pentru art. 17,
pentru  claritatea  Si  predictibilitate  normei,  recomandam  detalierea
sintagmei „in colaborare", in sensul indicarii atributiilor fiecarei papi.

De asemenea, pentru asigurarea unui caracter complet al normei,
este     necesara     stabilirea    procedurii     prim     care     sunt     sesizate
„neconcordantele   sau   incoerenfele",   precizat  intelesul   acestora,   Si
indicate termenele aferente, atat de sesizare cat Si de remediere.
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in plus, pentru precizia normei, sugerin completarea sintagmei
„prin  normele  metodologice",  cu  o  trimitere  la  dispozitia  prin  care
acestea sunt reglementate.

15. La actualul pct. 9, referitor la textul preconizat pentru art. 20
alin.  (1)  lit.  a),  pentru  o  corecta  exprimare  din  punct  de  vedere
gramatical,  sugerin  urmatoarea redactare:  „a) refuzul  de  a prezenta
primarului sau persoanelor imputemicite de acesta a documentelor Si a
evidentelor necesare in vederea verificarii realitatii datelor;".

in plus, pentru precizia normei, recomand5m completarea textului
cu o trimitere la dispozitia care reglementeaza datele vizate.

La lit. b), se]rmalam ca sunt avute ^m vedere „datele din registrul
agricol", in conditiile in care, potrivit art.  1  alin. (5) din proiect, datele
se incarca direct in platforma Registrului Agricol National.

Observafia este valabila Si pentru lit. c).
La  lit.   c),  pentru  precizia  normei,  recomandam  completarea

sintagmei „stabilite de prezenta ordonanta", cu o trimitere la dispozifiile
vizate.

La  alin. (2)   lit. a),  pentru  respectarea  cerintelor  de  claritate,
previzibilitate Si accesibilitate, este necesar ca textul sa fie completat cu
norme  de  trimitere  la  dispozitiile  prim  care  sunt  stabilite  obligatiile
personalului   din   aparatul   de   specialitate   al   primarului   a   caror
neindeplinire constituie contravertyie.

Observatia este valabila, in mod cor6spunzator, Si pentru lit. b), in
ceea  ce  priveste  referirea  la  „atributiile  privind  Registrul  Agricol
National".

La alin. (3) se]rmalam ca reglementarea propusa nu este suficient
de clara, intrucat, in lipsa unor precizari exprese, nu rezulta cu precizia
necesara care este sfera de competenta a celor trei categorii de agenti
constatatori prevazute la lit. a) - c).

fn plus, in ceea ce priveste lit. c), ^mtrucat, potrivit art.  15 alin. (1)
din  Ordonanta  Guvemului  nr.  2/2001   constatarea  contravenSiilor  Si
aplicarea sanctiunilor se fac de catre persoanele anume prevazute in
actul normativ, numite ^m mod generic „agenti constatatori",  Si nu de
catre anumite autoritati astfel cum se prevede in textul propus, proiectul
ar  trebui  sa  prevada  Si  modalitatea prin  care  Agentia  Nationala  de
Cadastru Si Publicitate Imobiliara ar urma sa constate contravenSiile Si
sa   aplice    sanctiunile.    Mentionin    ca   stabilirea   unei   proceduri
derogatorii  de  la  dispozitiile  Ordonantei  Guvemului  rim. 2/2001  este
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posibila in aceasta situatie, intrucat Oi.donanta Guvemului nr. 28/2008
este un act normativ cu putere de lege.

in plus, din text ar trebui sa rezulte cu claritate care sunt situatiile
in  care  constatarea  contravenfiilor Si  aplicarea  sanctiunilor se  fac  de
catre   Agentie   Si   care   sunt   acelea   in   care   competenta   apartine
persoanelor imputemicite de Agentie.

Mai mult decat atat, precizam ca este necesar sa prevada in mod
expres care sunt faptele care intra in sfera notiunii generice de „fapte
privind  neutilizarea  sau  utilizarea  neconforma  a Registrului  Agricol
National", din finalul lit. c).

16. La art. 11, pentru unitate redactionala, propunem eliminarea
denumirii marginale, ca inadecvata.

La alin. (1), semnalam lipsa de claritate a normei, determinata pe
de-o parte de caracterul incert al termenului preconizat, respectiv „p672d
la  data  operafionalizd].ii  conaplete  a  Registrului  agricol  national:' ,
precum Si de intelesul exprimatii „ei;I.de77,fcz dczfe/or dz.77 regz.sf7'#/ czgrz.co/
se  realizeazd  potrivit  recglemehidrilor  ^m vigoare  la  data  iutrdrii  ^m
vigoare a prezentei legi:' .

fn plus, pentru precizia normei, sugerin completarea sintagmei
„prin  normele  metodologice",  cu  o  trimitere  la  dispozitia prim  care
acestea sunt reglementate.

La alin. (2), semnalam ca norma propusa nu este formulata ^mtr-
un limbaj juridic specific actelor normative, in acest sens mentionand
formulari precum: „pe perioada prevazuta la alin. (1)" ori „in formele
utilizate    in    mod    legal    de    unitatile    administrativ    teritoriale".
Recomandam reformularea textului.

Cu privire la alin. (3) Si (4), avand in vedere ca acestea nu prezinta
legatura tematica cu primele doua alineate, propunem redarea loi. intr-
un articol distinct, marcat cu abrevierea „Art. Ill", urmand ca aceste
subdiviziuni sa devina alin. (1) Si (2).

Totodata,    pentru    folosirea    unui    limbaj   juridic    consacrat,
propunem ca actualul alin. (3) sa fie reformulat astfel:

„(1)  fn  termen  de  6  luni  de  la  data  intrarii  fn  vigoare  a
prezentei   legi,   Guvernul   va   modifica   in   mod   corespunzator
normele tehnice privind completarea registrului agricol, £n vederea
punerii acestora in acord cu dispozi¢iile prezentei legi".

De asemenea, propunem ca in locul formularii generale „normele
tehnice privind completarea registrului agricol" sa fie mentionat actul
normativ incident.
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La actualul alin. (4), seimalam ca textul nu este formulat intr-un
limbaj specific stilului normativ, fiind necesara reformularea acestuia.

De  asemenea,  pentm  precizia  normei,  se  va  avea  in  vedere
reformularea   sintagmei   „potrivit   legislatiei   in   vigoare"   in   sensul
„conform . . .", unnat de indicarea actelor normative vizate.

ill  plus,  seimalin  ca textul  trebuie  revazut  Si  din perspectiva
faptului ca reitereaza papial  ipoteze juridice deja exprimate la art.  1
alin. (6) Si (7) din proiect.

Pentru  evitarea  unui  paralelism  legislativ,  aspect  interzis  de
art.16  alin.  (1)  din Legea nr.  24/2000, republicata,  cu modificarile Si
completatile ulterioare, referitor la modificarea caracterului de evidenta
primara al celor doua registre ori rolul arhivistic al registrului agricol
care constituie evidenta anterioara datei de 1  ianuarie 2028.
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